
اللجان البلدية
تشكيلها ومهامها

2015





اللجان البلدية
تشكيلها ومهامها

اإعداد

الم�شت�شار القانوني

المحامي ح�شان ح�شني المو�شوي

2015



تاأ�ش�س اإتحاد بلديات ال�شاحية الجنوبية بموجب المر�شوم 

17040 بتاريخ 2006/5/25 وي�شم بلديات الغبيري 

- حارة حريك - برج البراجنة - المريجة - تحويطة 

الغدير - الليلكي.

الطبعة الأولى

2015



- 5 -

مقدمـة

اإن م����ن يطّل����ع عل����ى التوجه����ات ال�سيا�س����ية والقانوني����ة والإداري����ة 

والإجتماعي����ة يتبين له بو�سوح اأنها باتت تقر بل ت�سلم ب�سرورة اإعطاء 

البلديات واتحادات البلديات مزيداً من الإخت�سا�سات وال�سلاحيات 

الت����ي تمكنها من تقدي����م كافة الخدمات للمواطنين ولرعاية �س����وؤونهم 

اليومية وتنمية مجتمعاتها وهذا التوجه الرامي الى تو�سيع اإخت�سا�سات 

و�س����لاحيات الهيئات البلدي����ة المنتخبة قد اأخذ به الم�س����ترع اللبناني 

ف����ي العام 1977 عندما اأ�س����ار في قان����ون البلديات الحال����ي الى بع�ض 

من اإخت�سا�س����ات ال�س����لطة التقريرية في المجل�ض البلدي والتي ت�سمل 

كل عم����ل ذي طاب����ع او منفعة عامة كما عب����رت عنها  المادة )47( من 

هذا القانون وعندما اأ�س����ار اي�س����اً اإلى اخت�سا�سات ال�سلطة التنفيذية 

الوا�س����عة والمتنوعة على ما جاء تعدادها في المادة )74( من القانون 

المذكور.

لذل���ك كان ل ب���د م���ن وج���ود الأجه���زة الإداري���ة والمالي���ة والفنية 

والهند�س���ية الت���ي تواكب اأعم���ال ال�س���لطتين التقريري���ة والتفنيذية في 

البلديات واتحادات البلديات �س���واء كانت من ناحية ما اأناطت القوانين 



والأنظمة بتلك الأجهزة من المهام والم�س���وؤوليات وو�سعت على عاتقها 

م���ن موجبات اأو لناحية ما تعهد اإليها ال�س���لطات البلدية من ق�س���ايا اأو 

م�س���ائل تتول���ى درا�س���تها اأو تنفيذها بالإ�س���افة الى تقديم الدرا�س���ات 

والتو�سيات والمقترحات ب�ساأنها.

ومن تلك الأجهزة اللجان المن�سو�ض عنها �سراحةً بموجب القوانين 

اأو تلك اللجان التي ينتخبها المجل�ض البلدي في نطاق ال�سلاحيات التي 

يُخوله اإياها القانون.

فما ه��ي اللج��ان ف��ي البلدية-واتح��اد البلديات-والمهام 

التي تقوم بها، وال�شلاحيات التي تتمتع بها؟

هناك نوعين من اللجان:

اأولًا: لجان واجبة الت�سكيل قانوناً وهذا يعني ان ال�سلطتين التقريرية 

والتنفيذية ف���ي البلدية واجب عليهما بل ملزمتين بت�س���كيل هذه 

اللجان وهي:

هيئة لجنة المناق�سات . 1

لجنة اإ�ستلام اللوازم والأ�سغال والخدمات. 2

 لجنتا ال�س���راء والإ�س���تلام المعنيتان بال�س���فقات التي تجري . 3

بموجب البيان اأو الفاتورة.

لجنة تخمين القيمة التاأجيرية . 4

لجنة تخمين الثمن البيعي للمتر المربع من اأرا�سي العقارات . 5

ثانياً: لجان ا�ست�س���ارية لم يذكر الم�سترع ت�سمياتها اأو مهامها وهي 

تعني بتقديم الدرا�سات اأو التو�سيات اأو الإ�ست�سارات.
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تجدر الإ�س���ارة الى اأن اللجان الم�س���ار اإليها ف���ي البندين اأولً وثانياً 

ت�سكل اإما انتخاباً واإما تعييناً واإما تاأليفاً.

وهذا ما �سنقدمه في هذه الدرا�سة التي �ستت�سمن خم�سة اأق�سام:

الأول: اللجان المن�سو�ض عليها في قانون البلديات 

الثان���ي: اللج���ان المن�س���و�ض عليه���ا ف���ي مر�س���وم تحدي���د اأ�س���ول 

المحا�سبة في البلديات واتحادات البلديات 

الثالث: اللجان المن�سو�ض عليها في قانون المحا�سبة العمومية 

الرابع: اللجان المن�سو�ض عليها في قانون الر�سوم البلدية 

الخام�س: نماذج عن القرارات التي بموجبها ت�سكل هذه اللجان.

يق�شد اأينما ورد في هذه المادة بالتعابيرالآتية:

قان���ون البلدي���ات: المر�س���وم الإ�س���تراعي رق���م 118 تاري���خ . 1

1977/6/30 وتعديلاته 

5595 تاري���خ . 2 المر�س���وم رق���م  مر�س���وم ا�س���ول المحا�سب���ة: 

1982/9/22 و تعديلات���ه. »تحدي���د ا�س���ول المحا�س���بة ف���ي 

البلديات واتحادات البلديات«.

تاري���خ . 3  88/60 رق���م  القان���ون  البلدي���ة:  الر�س���وم  قان���ون 

1988/8/12 وتعديلاته 

قانون المحا�سبة العمومية: القانون المن�سور بالمر�سوم رقم . 4

14966 تاريخ 1963/12/30 وتعديلاته
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 القسم الأول:

اللجان المنصوص عليها في قانون البلديات 

اللجان المن�شو�س عليها في المادة )53( من قانون البلديات:

ن�س���ت المادة 53 من قانون البلديات على ما يلي: »ينتخب المجل�ض 

البلدي من بين اأع�س���ائه في بداية كل عام ع�سوين اأ�سيلين،وع�س���وين 

رديفين، ي�س���كلان مع رئي�ض البلدية ونائبه هيئة لجنة المناق�سات التي 

تتول���ى تلزي���م ال�س���فقات البلدية وتلزيم الر�س���وم التي يق���رر المجل�ض 

البلدي و�سعها في المزايدة. 

وللمجل����ض اأن ينتخب اأي�س���ا لجانا من اأع�س���ائه لدرا�س���ة الق�س���ايا 

المناطة به، ويمكن ان ي�ستعين بلجان يعينها من خارج اأع�سائه.«

اإذا، وبمقت�س���ى اأحكام هذه المادة، اأجاز الم�س���ترع انتخاب و تعيين 

ثلاثة اأنواع من اللجان:

هيئ���ة لجنة المناق�س���ات التي تتول���ى تلزيم ال�س���فقات البلدية، . 1

والر�سوم البلدية التي يقرر المجل�ض تلزيمها.

لجان لدرا�سة الق�سايا المناطة بالمجل�ض البلدي. . 2

لجان ا�ست�سارية لمعاونة المجل�ض البلدي.. 3



1- هيئة لجنة المناق�سات.

اأول ما ي�س���ترعي النتباه ان�س���راف نية الم�س���ترع اإل���ى تكوين جهاز 

دائم من اأع�ساء المجل�ض البلدي يتولى تلزيم �سفقات اللوازم والأ�سغال  

والخدمات في البلديات، بحيث تكون له �س���فة ال�س���تمرارية على مدار 

ال�س���نة، نظرا لما يترتب عل���ى عاتق البلدية من اأعب���اء يمكن ان تتناول 

ال�س���وؤون المحلية كافة، والتي ي�س���ميها فقهاء القانون »ال�سوؤون البلدية« 

ف���ي معر�ض تمييزها عن »ال�س���وؤون الوطنية« ولذلك جاءت ت�س���مية هذا 

الجه���از ب� »هيئة لجنة المناق�س���ات«، بل وعين الن����ض القانوني رئي�ض 

البلدي���ة ونائب���ه ع�س���وين دائمين في ه���ذه الهيئ���ة، وطوال م���دة ولية 

المجل�ض البلدي التي هي �ست �سنوات.

وعلى ه���ذا يمكن ان نبحث في كيفية تاأليف هذه الهيئة، والن�س���اب 

القانوني لجل�ساتها،وكيفية اتخاذ قراراتها، والمهام المناطة بها.

1/1- تاأليف هيئة لجنة المناق�سات:

تتاألف هذه الهيئة على النحو التالي:

رئي�سا  رئي�ض البلدية   

نائبا للرئي�ض نائب رئي�ض البلدية  

ع�سوان اأ�سيلان ، وع�سوان رديفان من المجل�ض البلدي 

ينتخ���ب المجل�ض البلدي، في بداية كل عام، الع�س���وين الأ�س���يلين، 

والع�سوين الرديفين.
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يجري انتخاب الع�س���وين الأ�سيلين، والع�س���وين الرديفين باأكثرية 

اأ�س���وات الأع�س���اء الحا�س���رين في الجل�س���ة ،اأي بالطريقة نف�سها التي 

.
)1(

تتخذ فيها مقررات المجل�ض البلدي

اإل اأن الت�س���ويت لنتخاب هوؤلء الأع�س���اء يجب ان يكون �سريا لأنه 

يتعل���ق ب�س���ان انتخاب���ي، باعتبار اأن الم���ادة )41( من قان���ون البلديات 

اأوجبت طريقة القتراع ال�سري اإذا ما كان الت�سويت يتعلق بانتخاب ما. 

2/1- جل�سات الهيئة ون�سابها القانوني:

خلاف���ا لجل�س���ات المجل����ض البلدي التي تكون �س���رية، فان جل�س���ات 

هيئة لجنة المناق�س���ات تكون علنية؛ لأنه وفقا للمبادئ العامة المتعلقة 

بال�س���فقات العمومية، فانه يحق للعار�سين اأو للم�ستركين في ال�سفقة 

ح�سور جل�سات التلزيم.

يراأ�ض الجل�سات رئي�ض الهيئة، وفي حال غيابه نائبه، ول تكون اجتماعاتها 

قانونية اإل بتوفر الن�س���اب القانوني،اأي بح�س���ور ثلاثة اأع�س���اء من اأ�س���ل 

اأربع���ة . ويحل الع�س���و الرديف -ال���ذي يكلفه رئي�ض البلدي���ة خطيا بذلك- 

محل الع�س���و الأ�س���يل في حال غيابه. وي�ستمر الع�سو الرديف بالمتابعة في 

حال اقت�سى التلزيم اكثر من جل�سة، اإلى حين النتهاء من تلزيم ال�سفقة، 

والتوقيع على مح�سرالتلزيم، حتى ولو اأبدى الع�سو الأ�سيل، الذي تغيب عن 

الجل�سة الأولى، ا�ستعداده لمتابعة الجل�سات العائدة لنف�ض ال�سفقة.

)1(  جاء في المادة )55( من القرار L.R/79 تاريخ 1941/4/9 )المتعلق ببلدية بيروت الممتازة( 

والتي تن�ض على كيفية تاأليف لجنة المدينة، اأن الأع�ساء الثلاثة الآخرين - غير الرئي�ض ونائب 

الرئي�ض - ينتخبون وفقاً لأحكام المادة 17 من هذا القرار، والتي تن�ض بدورها على كيفية اتخاذ 

مقررات المجل�ض البلدي باأكثرية اأ�سوات الأع�ساء الحا�سرين.
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3/1- قرارات الهيئة:

تطبق على مناق�س���ات الهيئة الأحكام المتعلقة بمناق�س���ات المجل�ض 

البلدي داخل الجل�سات. وتتخذ قراراتها بالأكثرية من مجموع الأع�ساء 

الحا�سرين ، اأي اإما بالإجماع اأو باأغلبية ثلاثة اأ�سوات من اأربعة. وحتى 

ولو انعقدت الجل�سة -افترا�سا- بح�س���ور ثلاثة اأع�ساء، فان القرارات 

تتخذ باأكثرية �س���وتين من ثلاث���ة، باعتبار اإن الن�س���اب القانوني يكون 

متوفرا بح�سور ثلاثة اأع�ساء من اأ�سل اأربعة.

4/1- مهام هيئة المناق�سات:

اأ- عقد ال�سفقات: 

تتول���ى عق���د �س���فقات الل���وازم والأ�س���غال والخدم���ات الت���ي ترغب 

البلدية بتاأمينها اأو تنفيذها بطريقة المناق�سة العمومية، اأو المناق�سة 

المح�س���ورة، اأو ا�س���تدراج العرو�ض اأو  التفاق األر�س���ائي، اأو �س���فقات 

الخدم���ات التقني���ة. ويت���م عق���د مختل���ف ال�س���فقات وفق���ا للاأح���كام 

المن�س���و�ض عليه���ا في قان���ون المحا�س���بة العمومية، ومر�س���وم تحديد 

اأ�سول المحا�سبة. 

الإداري���ة  التجهي���زات  الل���وازم:  الأمثل���ة عل���ى �سفق���ات  وم���ن 

والمكتبية، اأجهزة الحا�سوب، األب�سة ال�سرطة اأو الحر�ض...

ال�س���وارع  اإن�س���اء وتعبي���د  الأ�س���غال:  وم���ن الأمثل���ة عل���ى �س���فقات   

والطرقات، اإن�س���اء الحدائق العامة، والأ�س���واق ال�س���عبية والم�ست�س���فيات 

والم�ستو�س���فات والم�سابح، اإن�ساء الأر�س���فة وال�سرف ال�سحي، ومجاري 

مياه الأمطار، واإقامة الحيطان... 
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وم���ن الأمثل���ة عل���ى �س���فقات الخدمات: و�س���ع م�س���اريع التخطيط  

وخرائطها، تدقيق الح�سابات، الخدمات ال�سحية، الخدمات التقنية...

وتتولى هيئة لجنة المناق�سات تلزيم ال�سفقات التي تجري بطريقة 

المناق�س���ة العمومية، اأو المناق�س���ة المح�س���ورة، اأو بطريقة ا�ستدراج 

العرو�ض على ما ن�ست عليه المادة )53( من مر�سوم اأ�سول المحا�سبة. 

اأما التفاقات بالترا�س���ي، و�س���فقات الخدمات التقنية فيجري عقدها 

م���ن قبل المجل�ض البل���دي باإحدى الطرق المن�س���و�ض عليها في المادة 

)69( من مر�سوم اأ�سول المحا�سبة، اأي باإحدى الطرق التالية:

بموجب عقد بين المجل�ض البلدي و�ساحب العلاقة. -

بموج���ب تعهد يُذي���ل به �س���احب العلاقة دفتر ال�س���روط الخا�ض  -

بال�سفقة.

بموجب عر�ض من �ساحب العلاقة يوافق عليه المجل�ض البلدي. -

بموج���ب تبادل مخابرات بين �س���احب العلاق���ة والمجل�ض البلدي  -

وفقا للعرف التجاري.

ب- اأهم اأعمال هيئة لجنة المناق�سات:

درا�س���ة العرو����ض المقدمة ا�س���تنادا اإلى دفتر ال�س���روط الخا�ض  -

بال�س���فقة، الذي يك���ون المجل�ض البل���دي قد واف���ق عليه، وجرى 

ت�س���ديقه م���ن القائمقام اأو المحاف���ظ،اإذا كانت قيمة ال�س���فقة 

.
)1(

خا�سعة للت�سديق 

تعتمد بهذا ال�ساأن اأحكام القانون ال�سادر بتاريخ 1999/4/25 والذي حدد قيمة �سفقات اللوازم   )1(

والأ�سغال والخدمات التي تخ�سع لت�سديق القائمقام، وتلك التي تخ�سع لت�سديق المحافظ.
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رف�ض العرو�ض غير مطابقة لحكام دفتر ال�سروط الخا�ض بال�سفقة. -

ف�ض غلافات الأ�سعار. -

اإعلان الملتزم الموؤقت، اأي الملتزم الذي قدم  اأدنى الأ�س���عار، اأو  -

الذي قدم اأف�س���ل العرو�ض اإذا كان دفتر العرو�ض الخا�ض يق�سي 

باعتماد عنا�سر مفا�سلة.

اإعادة الكفالة الموؤقتة للعار�سين غير المقبولين. -

تنظيم مح�س���ر بوقائع كل جل�سة من جل�سات المناق�سة، يت�سمن  -

النتيج���ة التي اأعطيت وتوقيع مح�س���ر الجل�س���ة - اأو الجل�س���ات- 

وترفعه اإلى الرئي�ض، الذي يعر�س���ه عل���ى المجل�ض البلدي لتخاذ 

القرار المنا�س���ب بمتابعة اإجراءات ال�سفقة، ول �سيما التاأكد من 

وجود عقد النفقة اللازمة لل�س���فقة، وحجز العتماد، والت�سديق 

على ال�سفقة.

)هذا فيما خ�ض تنفيذ نفقات اللوازم والأ�س���غال والخدمات ويمكن 

الرج���وع اإلى كاف���ة المعلومات المتعلق���ة باجراء ال�س���فقات الى احكام 

قانون المحا�سبة العمومية واحكام مر�سوم ا�سول المحا�سبة(

ج-  تلزيم الر�سوم البلدية:

ان هيئة لجنة المناق�س���ات تتولى تلزيم  الر�سوم التي يقرر المجل�ض 

البلدي و�س���عها ف���ي المزايدة، وذل���ك وفقا لحكام الم���ادة)110( من 

قانون الر�س���وم البلدية ال�س���ادر عام 1988، اذ ج���اء الن�ض في الفقرة 

الأخي���رة من هذه المادة على م���ا يلي: »يمكن للبلدي���ات اأن تقرر تلزيم 

جباية ر�س���وم الذبيحة، ويجري التلزيم بطريقة المزايدة العلنية«. مما 
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يعني اأن الم�س���ترع، قد األغى �سمنا في قانون الر�سوم البلدية، �سلاحية 

المجل����ض البل���دي بتلزيم جباية الر�س���وم وح�س���رها فقط ف���ي اإمكانية 

تلزيم ر�سم الذبيحة في النطاق البلدي، بطريقة المزايدة العلنية.

يمكن للبلديات اأن تقرر تلزيم جباية الر�سوم على القيمة التاأجيرية ور�سوم 

�س���يانة المجارير والأر�سفة ور�س���م الذبيحة. تحدد �سروط التلزيم بمر�سوم 

 .
)1(

يتخذ في مجل�ض الوزراء بناء على اقتراح وزير الداخلية والبلديات

م���ع الإ�س���ارة في نهاية هذه الفق���رة اإلى اأن هيئة لجنة المناق�س���ات 

واجب���ة الت�س���كيل قانوناً في جميع البلديات ال�س���غيرة والكبيرة، ودونما 

فرق بين البلديات الخا�سعة لحكام قانون المحا�سبة العمومية، اأو تلك 

الخا�سعة لحكام مر�سوم اأ�سول المحا�سبة )المر�سوم رقم 82/5955(.

2: لجان درا�سة الق�سايا المناطة بالمجل�س البلدي :

اأجاز الم�س���ترع للمجل�ض اأن ينتخب اأي�سا من اأع�سائه لجانا لدرا�سة 

الق�س���ايا المناطة به، ويجري ت�س���كيل  هذه اللجان عن طريق النتخاب 

وبالطريقة والأكثرية التي ينتخب فيها الع�س���وان الأ�سيلان، والع�سوان 

الرديفان في هيئة لجنة المناق�سات. 

والمهمة الأ�سا�س���ية الموكلة لكل من هذه اللجان، درا�س���ة الق�سية- 

اأوالق�سايا- التي يعهد بها المجل�ض البلدي اإلى هذه اللجنة.

ويمك���ن لهذه اللجان اأن تاأخذ المبادرة بنف�س���ها، وتدر�ض اية ق�س���ية 

ترى فيها اأولوية على غيرها من الق�سايا التي تهم المواطنين.

هنا ل بد من الإ�س���ارة اإلى اأنه ولتاريخه لم ي�س���در اأي مر�س���وم يحد �سروط التلزيم والتي تمكن   )1(

البلديات من اعتماد طريقة التلزيم لجباية الر�سوم
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ترف���ع هذه اللجان درا�س���اتها اإل���ى رئي�ض البلدية، كي يعر�س���ها على 

المجل�ض البلدي للتقرير ب�س���اأنها . اأما فيما خ�ض تنفيذ الم�س���اريع التي 

تتناولها هذه الدرا�سات -فمتوقفة قبل كل �سيء- على توفر العتمادات 

اللازمة لها،�سواء كانت م�ساريع خدماتية، اأو م�ساريع اإن�سائية اأو غيرها 

من الم�ساريع الإنمائية داخل النطاق البلدي.

والدرا�سات التي تقوم بها هذه اللجان لي�ست ملزمة للمجل�ض البلدي، 

اإذ باإمكانه تعديلها اأو الح�سول على درا�سات اأف�سل منها، اإل اأنها تبقى 

بمثابة الأ�سا�ض اأو المنطلق للق�سايا التي تتناولها.

ونذكر هنا على �سبيل التعداد ل الح�سر عدداً من اللجان التي تعنى 

بال�سوؤون:

الإدارية والقانونية والمالي���ة، البيئية والزراعية، التنموية، الإعلاميّة 

والعلاقاتية، التربوية، الثقافية، الريا�س���ية، الطفل والمراأة، الدرا�س���ات 

والتخطيط، الأ�سغال، الإجتماعية، ال�سحية، ال�سياحية، الأثرية والتراثية

وم���ن الدرا�س���ات التي يمك���ن اأن تقوم به���ا هذه اللجان على �س���بيل 

المثال:

كيفية تفعيل وتح�سين جباية الر�سوم البلدية. -

اإع���ادة تنظيم دوائر البلدية، مع ما ي�س���تلزم هذا المر من تعديل  -

للم���لاك، وتحديد الموؤه���لات والخبرات التي يج���ب اأن يتمتع بها 

الموظفون، او غيرهم من المتعاقدين، اأو العاملين في البلدية.

درا�سة حول الجدوى القت�سادية من تلزيم جمع ومعالجة النفايات،  -

اأو تولي البلدية القيام بذلك بنف�سها من غير طريقة التلزيم.
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درا�سة حول ا�ستملاك بع�ض العقارات اأو اأجزاء العقارات لتو�سيع  -

ال�سوارع اأو الطرقات.

درا�سة ت�سجير ال�سوارع والطرقات، واإن�ساء الحدائق العامة داخل  -

الأماكن الماأهولة ، وت�س���جير م�ساعات البلدة لتكوين الأحراج من 

مختلف اأنواع الأ�سجار التي تتلاءم زراعتها والمنطقة الجغرافية.

درا�س���ة حول تامين مياه ال�س���فة للمواطني���ن، اأو تامين مياه الري  -

للم�س���اريع الزراعية في النط���اق البلدي، وذلك بالتعاون مع لجان 

المياه المخت�سة.

و�سع درا�سة حول الموؤ�س�سات الم�سنفة، وما ينتج عنها من اأخطار  -

م�س���رة بال�س���حة العامة، والبيئة الطبيعية، لمعالجة تلافي هذه 

الأخطار مع اأ�سحاب الموؤ�س�سات والمراجع الر�سمية المعنية.

و�سع الدرا�سات التي تمكن البلدية من القيام بم�ساريع ا�ستثمارية  -

توؤمن موارد مالية للبلدية، على �س���بيل المثال بناء م�سروع �سكني، 

وبي���ع اأق�س���امه م���ن الموطنين القاطنين ف���ي النط���اق البلدي، اأو 

اإن�س���اء معمل للاألبان والجبان، اأو اإن�ساء م�سروع لتو�سيب وتعليب 

المنتج���ات الزراعية، اأو ن�س���اء مخزن للاتجار بم���واد البناء ،وما 

اإلى ذلك من الم�س���اريع ال�ستثمارية التي يمكن اأن توؤمن مداخيل 

اإ�س���افية للبلدية قد ت�س���اعد على تنفيذ بع�ض الم�ساريع، بدل من 

العتماد ب�سورة رئي�سية، على ح�سة البلدية من اأموال ال�سندوق 

البلدي الم�ستقل.

على اأن اأية درا�س���ة من هذه الدرا�س���ات يجب اأن تبين بوجه عام نوع 
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الم�س���روع، والكلفة التقديرية وكيفية تاأمين العتمادات اللازمة للقيام 

به، ومدى اأهميته بالن�سبة للمواطنين، اأو اأولويته على الم�ساريع الأخرى، 

والمدة الزمنية لتنفيذه، وما اإلى ذلك من الأمور التي تر�س���م ال�س���ورة 

وا�سحة اأمام المجل�ض البلدي لتخاذ القرار اللازم. 

ولي�ض بال�سرورة اأن تو�س���ع مثل تلك الدرا�سات مو�سع التنفيذ ، اإذا 

ل���م تكن العتم���ادات متوفرة، بل يحتف���ظ بها المجل�ض البل���دي اإلى اأن 

توؤاتيه الظروف لعتمادها، وقد ل تتمكن الموازنات ال�س���نوية من الأخذ 

بتل���ك الدرا�س���ات، فتبقى ذخرا للمجال����ض المتعاقبة ت�س���تعين بها على 

معالجة ق�ساياها.

3: اللجان ال�ست�سارية من غير اأع�ساء المجل�س البلدي:

هذه اللجان يعينها المجل�ض البلدي اما بالت�ساور والختيار، واما بطريقة 

الت�س���ويت وذلك بموجب قرارات ت�س���درعنه، بحيث يعطي كل قرار ا�س���ما 

للجنة، كما يعين رئي�سها ونائبه واع�ساءها، ويحدد المهمة الموكلة اليها.

تتك���ون هذه اللجان غالبا من اع�س���اء هيئ���ات المجتمع الهلي، مثل 

الجمعيات والنوادي ، او من ا�س���حاب الموؤ�س�س���ات الخا�سة، اومن ذوي 

المه���ن الحرة، او م���ن ذوي العل���م والخبرة في اأي مج���ال من مجالت 

الزراعة او ال�س���ناعة او التجارة او الخدمات، او اأي قطاع من قطاعات 

التعليم وال�س���حة ورعاي���ة المعوزين والفقراء واليت���ام، وقطاع التربية 

المدنية، او التربية الريا�س���ية وما الى ذلك من المجالت او القطاعات 

التي يرغب المجل�ض البلدي الهتمام بها.
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وه���ذه اللج���ان غير ملزم���ة باتباع اية ا�س���ول او �س���يغ قانونية حول 

اجتماعاته���ا، او طريق���ة اتخاذ قراراته���ا، بل تملك مطلق ال�س���لاحية 

باختي���ار طريقة عمله���ا الذي يتمحور ح���ول م�س���اعدة المجل�ض البلدي 

لمعرفة اهم ال�سوؤون والحاجات المحلية او الم�ساهمة في القيام ببع�ض 

الم�س���اريع التي ترغب الهيئات ال�س���عبية القيام بها، �س���رط ال تتعار�ض 

م�س���اعدتها او م�ساهمتها مع اخت�سا�سات المجل�ض البلدي لن الطبيعة 

القانوني���ة له���ذه اللجان ذات �س���فة ا�ست�س���ارية، بحيث يمكنه���ا تقديم 

المقترحات او التو�س���يات الى المجل�ض البلدي حول اأي اخت�س���ا�ض من 

اخت�سا�ساته، ال اذا ابدت اية لجنة القيام باي م�سروع يمكن ان يخدم 

ابن���اء المجتمع المحلي، فيدر�ض المجل�ض البلدي هذا الم�س���روع ويجيز 

للجنة القيام به تحت ا�سرافه ومراقبته. 

واهمي���ة هذه اللجان انها توؤمن نوعا من الم�س���اركة والتعاون ما بين 

ابن���اء المجتم���ع المحلي وممثليه ف���ي الدارة المحلية، مم���ا يزيد الثقة 

واللفة وروح الت�س���امن من بين ابناء الحي ف���ي المدينة، او الحارة في 

البلدة، او القرية من ناحية، وبين رئي�ض المجل�ض البلدي واع�س���ائه من 

ناحية اخرى، وقد ينعك�ض مثل هذا التعاون ب�سورة ايجابية على غالبية 

الهال���ي القاطنين في النطاق البلدي، ول �س���يما عندما يقوم المجل�ض 

البل���دي بعقد اجتماعات مع ه���وؤلء الهالي، لعر�ض ما تقوم به البلدية، 

وتلقي المقترحات ب�س���ان تح�س���ين العمل البلدي، وربما تلقي ال�س���كاوى 

من بع�ض المواطنين. بحيث تكون اللجان الم�ساعدة بمثابة �سلة الو�سل 

التي توفر مناخ التعاون البناء بين الهالي وال�سلطات البلدية.
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 القسم الثاني:

اللجان المنصوص عليها في مرسوم أصول المحاسبة 

اأولً: لجنة ا�شتلام اللوازم والأ�شغال والخدمات

1- الن�سو�س القانونية:

جاء في المادة )59( من مر�س���وم ا�س���ول المحا�س���بة ما يلي: »ل  -

تدفع قيمة ال�سفقة ال بعد تنفيذها وا�ستنادا الى مح�سرال�ستلام 

الموؤق���ت ال���ذي تنظم���ه لجن���ة خا�س���ة يكلفه���ا المجل����ض البلدي 

بال�ستلام«.

ون�س���ت المادة)63( من مر�سوم ا�سول المحا�س���بة على ما يلي:  -

»ت�ستلم اللوازم وال�سغال والخدمات لجنة خا�سة يعينها المجل�ض 

البلدي قوامها:

• ع�سو من المجل�ض البلدي / رئي�ساً 	

• مهند����ض البلدي���ة او مهند����ض التح���اد او مهند�ض م���ن دوائر 	

التنظيم المدني / ع�سواً

• موظف من الجهاز المخت�ض في البلدية /  ع�سوا ومقرراً«	
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 كما ن�ست المادة )70( من مر�سوم ا�سول المحا�سبة على ما يلي:  -

»ل تدفع قيمة ال�س���فقة ال بعد تنفيذها وت�ستلم اللوازم وال�سغال 

والخدمات مو�سوع التفاقات بالترا�سي اللجنة المن�سو�ض عليها 

في المادة )63( من هذا المر�سوم«.

م���ن مجم���ل ه���ذه الن�س���و�ض يتبي���ن ان لجن���ة ال�س���تلام لجمي���ع 

ال�س���فقات الت���ي تجريها البلدية، وب���اي من الطرق المن�س���و�ض عليها 

في القانون)مناق�س���ة عمومية، مناق�سة مح�سورة، ا�ستدراج عرو�ض، 

اتفاق بالترا�س���ي، �س���فقة خدمات تقنية( هي لجنة واحدة، اأي اللجنة 

المن�سو�ض عليها في المادة )63( من المر�سوم رقم 82/5595 المتعلق 

بتحديد ا�سول المحا�سبة في البلديات واتحادات البلديات.

2- تعيين لجنة ا�ستلام اللوازم وال�سغال والخدمات:

في البلديات التي يكون فيها دوائر ادارية، ومالية وهند�س���ية  يجري 

تعيي���ن اللجنة على النح���و التالي: ع�س���و المجل�ض، ومهند����ض البلدية، 

والموظف من الجهاز المخت�ض)اأي يكون من الدائرة التي جرى التلزيم 

لم�سلحتها(

امّا في البلديات الخرى التي ل يوجد فيها داوئر، ول عنا�سر ب�سرية 

)اذ غالب���ا ما يكون فيها كاتب وامين �س���ندوق و�س���رطي، اأو قد ل يكون 

فيها اأي موظف( يمكن تعيين لجنة ال�ستلام على النحو التالي:

ع�سو من المجل�ض البلدي /رئي�سا . 1

 مهند�ض من التنظيم المدني او مهند�ض من التحاد / ع�سوا. 2

ع�سو اآخر من المجل�ض البلدي /ع�سوا. 3
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3- عمل لجنة ا�ستلام اللوازم والأ�سغال والخدمات:

تق���وم اللجنة با�س���تلام اللوازم او ال�س���غال او الخدمات بال�س���تناد 

الى دفتر ال�س���روط الخا�ض بال�س���فقة، وبعد اجراء الك�س���ف الح�س���ي، 

والتحقق من �سحة تنفيذ ال�سفقة، ثم ت�سع مح�سرا بال�ستلام الموؤقت 

اذا وج���دت مطابقة بين احكام دفتر ال�س���روط الخا�ض والتنفيذ الفعلي 

لل�س���فقة، ال اذا كان���ت هنالك نواق�ض او عي���وب فيجري تحديدها في 

المح�س���ر ومقدار قيمتها  بحيث يت�س���نى للمجل�ض البلدي اتخاذ القرار 

المنا�س���ب ام���ا بالموافق���ة عل���ى دف���ع قيمة ال�س���فقة، بعد ح�س���م قيمة 

النواق�ض او العيوب، او بان���ذار الملتزم بوجوب اليفاء بكامل موجباته 

خلال مدة معينة، او اعتباره ناكلا، وفقا للاحكام  القانونية والتنظيمية 

التي ترعى تنفيذ ال�سفقات العمومية.

وهذا مع التاأكيد على اأنّه ل يجوز، في مطلق الأحوال، اأن يكون اأع�ساء 

من »هيئة لجنة المناق�سات« اأع�ساءً في لجنة اأو لجان ال�ستلام.

ثاني��اً: لج��ان ال�ش��راء وال�شت��لام لل�شفق��ات الت��ي تجري 

بموجب بيان اأو فاتورة 

يعقد رئي�ض البلديّة ال�س���فقات الّتي تج���ري بموجب بيان اأو فاتورة، 

���ت عليه الفق���رة الأخيرة من المادّة )72( من المر�س���وم  وفق���اً لما ن�سّ

رقم )82/5595(، ويوؤمن ال�سراء وال�ستلام  لجنتان مختلفتان يعينهما 

المجل����ض البل���دي له���ذا الغر�ض.وهذا يعن���ي ان المجل����ض البلدي يعين 

اللجنتين  من اع�سائه، بقرارات ت�سدرعنه:
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لجنة �سراء موؤلفة من ثلاث اأع�ساء على القل.  -

لجنة ا�ستلام موؤلّفة من ثلاث اأع�ساء على الأقلّ. -

مع الإ�س���ارة اإلى اأنه يمكن اأن تت�س���من لجان ال�سراء وال�ستلام اأحد 

موظفي البلديات.

اأمّا لجنة ال�س���راء فتوقّع على فاتورة المواد الّتي كلّفها رئي�ض البلديّة 

ب�س���رائها، ب�س���رط األّ تتجاوز قيمة الفاتورة ثلاثة ملايين ليرة لبنانيّة، 

وعلى اأن يظهر بو�س���وح ف���ي الفاتورة اأنواع المواد الم�س���تراة، وال�س���عر 

الإفرادي، والقيمة الإجماليّة، وتاريخ الفاتورة، وتوقيع اللجنة.

واأمّ���ا لجن���ة ال�س���تلام فهي الّت���ي تتولى ا�س���تلام الم���واد الّتي جرى 

�س���راوؤها وتوقّع على نف�ض الفاتورة مع تدوين تاريخ ال�ستلام، ويمكن اأن 

توقّع مح�سراً بال�ستلام وترفقه مع فاتورة ال�سراء.

وكذل���ك الأم���ر بالن�س���بة اإل���ى البيان الّ���ذي غالب���اً ما يت���مّ بموجب 

ا�س���تخدام عمّال موؤقّتين للقيام ببع�ض الخدمات اأو الأ�س���غال الّتي ياأمر 

بها رئي�ض البلديّة. 

ويحقّ لكلّ من اللجنتين قبل التوقيع التثبّت من �سحّة البيان لناحية 

عدد العمّال الم�س���تخدمين، والأجر اليومي لكلّ منهم، وعدد اأيّام العمل 

الفعليّة، وتنفيذ العمل الّذي جرى ال�ستخدام لأجله. 

مع الإ�سارة اإلى اأن ال�سفقات التي تجري بموجب بيان اأو فاتورة التي 

تفوق ثلاثة ملايين ليرة لبنانية ول تتجاوز الع�سرين مليون ليرة لبنانية 

يعقدها المجل�ض البلدي بقرارات ت�س���در عنه ويوؤمن ال�سراء والإ�ستلام 

اللجنتان اأنفاً الذكر وبذات الأ�سول.
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 القسم الثالث:

اللجان المنصوص عليها في قانون المحاسبة العمومية

اولً ج���اء في المادة )74(من قانون البلديات ان رئي�ض ال�س���لطة   .1

التنفيذي���ة يتولى: »عقد ال�س���فقات التي تج���ري بموجب بيان او 

فاتورة« ون�س���ت الم���ادة )151( من قانون المحا�س���بة العمومية 

���ة ويوؤم���ن  عل���ى ان  »يعق���د ال�س���فقة رئي����ض الوح���دة المخت�سّ

ال�ستلام اللجنة المن�سو�ض عليها في المادّة )139(«. ويلاحظ 

اأن هذا الن�ضّ لم يتطرّق اإلى لجنة ال�س���راء، بل اكتفى باأن يكون 

هنالك لجنة واحدة للا�س���تلام، وهي اللجن���ة الّتي يعيّنها رئي�ض 

البلديّ���ة والّتي تتولّى ا�س���تلام اللوازم والأ�س���غال والخدمات. اأي 

اأنّ���ه في البلديّات الخا�س���عة لأحكام قانون المحا�س���بة العموميّة 

توج���د لجنة ل�س���تلام جمي���ع ال�س���فقات الّتي تجريه���ا البلديّة، 

�سواء �س���فقات اللوازم والأ�سغال والخدمات التي تجري بطريقة 

المناق�س���ة العمومي���ة اأو المح�س���ورة اأو ا�س���تدراج العرو�ض، اأو 

ال�سفقات الّتي تجري بموجب بيان اأو فاتورة.
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2. تعيين لجنة ال�س���تلام: ن�س���ت المادة )139( من���ه على ما يلي : 

»ت�س���تلم اللوازم  وال�س���غال والخدمات  في كل وزارة لجنة تعين 

بق���رار من المدي���ر العام، على ان ت�س���م ثلاث���ة موظفين ينتمي 

احده���م ال���ى الوح���دة التي ج���رى التلزي���م لم�س���لحتها  ويكون 

الخران من خارجها«.

 وبم���ا ان هذا الن����ض ل يمكن تطبيقه على البلديات؛ لن الطبيعة 

القانونية لل���وزارة )كادارة عامة(  تختلف  عن الطبيعة القانونية 

للبلدية التي هي ادارة محلية وجهازها يتاألف من �س���لطة تقريرية 

و�سلطة تنفيذية )المادة )7( من قانون البلديات(.

وبم���ا انه ج���اء في الم���ادة )74( من قانون البلدي���ات: »ان رئي�ض 

والتفاق���ات  بالم�س���تريات  القي���ام  يتول���ى  التنفيذي���ة  ال�س���لطة 

وال�س���فقات واللتزام���ات ومراقبة ال�س���غال التي تنفذ لح�س���اب 

البلدية وا�س���تلامها وبما ان هيئة الت�سريع وال�ست�سارات في وزارة 

الع���دل، بع���د اي���راد ن�ض الم���ادة )139( م���ن قانون المحا�س���بة 

العمومية، وما ن�س���ت عليه الم���ادة )74( من قانون البلديات، قد 

خل�س���ت الى القول: »بان رئي�ض البلدية هو �س���احب ال�س���لاحية 

ل�ستلام ال�سغال التي تنفذ ل�س���الح البلدية وللقيام بالم�ستريات 

والتفاقات وال�سفقات واللتزامات المرخ�ض لها قانونا وبالتالي 

ما ينتج عنها«.

وفق���اً له���ذا ال���راأي فاإنّ���ه يعود اإل���ى رئي����ض البلديّة، ف���ي البلديّات 

الخا�س���عة لأحكام قان���ون المحا�س���بة العموميّة، �س���لاحيّة تعيين 
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لجن���ة ا�س���تلام اللّ���وازم والأ�س���غال والخدم���ات وال�س���فقات الّتي 

���ة ل�س���تلام كلّ �سفقة على  تعقدها البلديّة، اأو اأن يعيّن لجنة خا�سّ

حِدة.. على اأنّنا نرى من الأن�س���ب اأن يجري تعيين لجنة ل�س���تلام 

الل���وازم والأ�س���غال والخدمات من قبل المجل����ض البلدي بناءً على 

اقتراح رئي�س���ه، وذلك لأنّ المجل�ض البلدي ه���و الّذي يعقد النفقة 

لمختلف �س���فقات اللوازم والأ�س���غال والخدمات، )با�س���تثناء عقد 

النفقات الّتي تجري بموجب بيان او فاتورة(، وهو الذي يوافق على 

ة العائدة لها. على اأن يعود للمجل�ض البلدي  دفاتر ال�سروط الخا�سّ

تعيي���ن لجنة واحدة للا�س���تلام في مطلع كلّ �س���نة، اأو تعيين لجنة 

ة ل�ستلام كلّ �س���فقة على حدة، والذي يحدونا لهذا التجاه  خا�سّ

هو ان قانون البلديات يطبق على كافة البلديات �س���واء الخا�س���عة 

لحكام قانون المحا�سبة العمومية او تلك الخا�سعة لحكام اأ�سول 

المحا�س���بة فلا يجوز بالتال���ي ان نعتمد احكام الم���ادة )74( من 

قانون البلديات على البلديات الخا�س���عة لحكام قانون المحا�سبة 

العمومي���ة دون غيرها، وهذا ما عالجه الم�س���ترع ع���ام 1982 بما 

ن�ست عليه المادة )63( من المر�سوم رقم )82/5595(.

ه���ذا م���ع التاأكي���د عل���ى تطبي���ق الن�س���و�ض القانوني���ة المتعلق���ة 

ب�س���لاحية رئي�ض البلدية والمجل�ض البلدي بعقد ال�س���فقات التي 

تج���ري بموجب بي���ان او فاتورة وفقاً للقانون رق���م )2000/212( 

المذكور في الق�سم الثاني من هذه الدرا�سة.
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 القسم الرابع:

اللجان المنصوص عليها في قانون الرسوم البلدية 

اأولً: لجان تخمين القيمة التاأجيرية 

1 - الن�سو�س القانونية:

ن�س���ت المادة )7( من قانون الر�س���وم البلديّة عل���ى ما يلي: »تحدّد 

القيمة التاأجيريّة بطريقة التخمين المبا�سر في الحالت التالية: 

عدم وجود عقد اإيجار م�سجّل في الأبنية الموؤجّرة. -

�س���وريّة العق���د الم�س���جّل اأو ال�س���كّ في �س���حّته �س���واء اكان ذلك  -

بق�س���د التهرّب من الر�سم اأو بتاأثير عامل القرابة اأو ال�سداقة اأو 

المجاملة اأو لأيّ �سبب اآخر.

اإ�سغال البناء من قبل المالك  -

اإ�س���غال البناء م���ن قبل الغير، ال���ذي يجيز له المال���ك ذلك على  -

�سبيل الت�سامح، دون بدل اأو بدل رمزي، �سواء اأكان هذا الغير من 

اأفراد عائلته اأو من الغرباء عنه«.
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ت المادّة )8( من قانون الر�سوم البلديّة على ما يلي: ون�سّ

يجري تخمي���ن القيمة التاأجيريّة في الحالت المن�س���و�ض عنها في 

المادّة ال�س���ابعة من هذا القانون بوا�س���طة لجنة تخمي���ن اأو اأكثر يوؤلّفها 

رئي�ض ال�سلطة التنفيذية في البلدية:

في بلديّات مراكز المحافظات والأق�سية والبلديّات الخا�سعة  اأ- 

لقانون المحا�سبة العموميّة:

اأحد اأع�ساء المجل�ض البلدي / رئي�ساً -

مهند����ض موظّ���ف يمثّ���ل الدائ���رة الفنيّة ف���ي البلدي���ة اأو التنظيم  -

المدني / ع�سواً 

موظف تنتدبه وزارة الماليّة )مديريّة الماليّة العامّة( / ع�سواً.  -

اأحد موظفي البلديّة / مقرّراً. -

اأ�س���ول  تحدي���د  لمر�س���وم  البلديّات:)الخا�س���عة  �س���ائر  ب- ف���ي 

المحا�سبة(

اأحد اأع�ساء المجل�ض البلدي / رئي�ساً  -

موظف تنتدبه وزارة الماليّة )مديريّة الماليّة العامّة( / ع�سواً. -

خبير محلّي في ال�سوؤون العقاريّة / ع�سواً  -

اأحد موظفّي البلديّة / مقرّراً. -

على لجن���ة التخمين اأن تجري ك�س���فاً على العق���ار المبنى واأن تقوم 

بالمقارنة مع اأبنية م�سابهة وموؤجّرة في ظروف مماثلة واأن ت�سع تقريراً 

تبيّن فيه الأ�س�ض الّتي اعتمدتها في التخمين.

2 - ال�سلطة الّتي تعيّن لجنة اأو لجان تخمين القيمة التاأجيريّة:
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اإنّ رئي����ض ال�س���لطة التنفيذيّة في البلدية )رئي����ض البلديّة( هو الّذي 

يعيّن لجنة اأو اأكثر لتخمين القيمة التاأجيريّة، وذلك في جميع البلديّات، 

���ت عليه  عل���ى اأن يك���ون تاأليفه���ا بقرارات ت�س���در عن���ه، ووفقاً لما ن�سّ

الفقرتان )اأ( و)ب( من المادّة )8( من قانون الر�سوم البلديّة. 

3 - مفهوم القيمة التاأجيريّة: 

القيمة التاأجيريّة هي مقدار الإيجار ال�سنويّ للبناء القائم على عقار 

ما، اأو على ق�س���م من عقار، ويجري تحديد هذه القيمة وفقاًَ »للاأ�س���عار 

الرائج���ة« اأي وفق���اً لما هو متعارف عليه بين الموؤجّرين والم�س���تاأجرين 

في منطقة �س���كنيّة اأو غير �سكنيّة )�س���ناعيّة، تجاريّة، �سياحيّة، �ستويّة، 

�س���يفيّة اإلخ.( خلال مدّة زمنيّة بحيث تقل اأو تزيد قيمة الإيجارات في 

فت���رات لحقة، وتوؤخذ ه���ذه القيمة ع���ادةً لفر�ض الر�س���م البلدي وفقا 

لعق���ود الإيج���ار الجاريّ���ة، اأو وفقا للافادة ال�س���ادرة ع���ن دوائر وزارة 

الماليّة المخت�سة، وتعرف »بالقيمة التاأجيريّة«.

4 - تحديد القيمة التاأجيريّة بطريقة التخمين المبا�سر من قبل 

البلديّة:

في حال عدم وجود اإفادة بالقيمة التاأجيريّة، اأو في حال توفّر اإحدى 

الحالت المن�س���و�ض عليها في المادّة )7( من قانون الر�س���وم البلديّة، 

تعم���د البلديّة اإل���ى تخمين القيم���ة التاأجيريّة للاأبنية اأو اأق�س���ام الأبنية 

ال�س���كنيّة وغير ال�س���كنيّة بوا�س���طة لجان التخمي���ن الّت���ي يعيّنها رئي�ض 

البلديّة، وذلك مع الأخذ بعين العتبار الأمور التالية:

يفر�ض ر�س���م القيمة التاأجيريّة على ال�ساغل، �سواء اأكان مالكاً اأو  -
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م�ستاأجراً، اأو �ساغلًا على �سبيل الت�سامح. وحتّى في حالة الإ�سغال 

غير القانونيّ، كما في احتلال ال�سقق ال�سكنيّة، الّذي جرى خلال 

فترة الأح���داث الّتي مرّ بها لبنان ما بين عامي )1990-1975(، 

فاإنّه يتوجّب ر�سم القيمة التاأجيريّة على المحتلّ باعتباره �ساغلًا.

ل يجوز فر�ض ر�س���م على  القيمة التاأجيريّة في الأماكن الّتي تقع  -

خ���ارج النطاق البلدي، ولو كانت واقعة في النطاق العقاري للبلدة 

اأو القرية. 

تتولّ���ى لجان التخمي���ن تحديد القيمة التاأجيريّ���ة للاأبنية بموجب  -

محا�س���ر موقّع���ة من اأع�س���اء اللجنة وتُ���دوّن هذه المحا�س���ر في 

�سجلّات البلديّة، وعلى اأ�سا�سها يجري فر�ض الر�سم. 

يبرم رئي�ض البلديّة جداول التكليف بال�ستناد اإلى محا�سر تخمين  -

القيمة التاأجيريّة 

تبق���ى القيم���ة التاأجيريّة المخمن���ة معتمدة طالما بقيت اأ�س���باب  -

التخمين قائمة، ما لم ترَ البلديّة اأنّ اأ�س���باب التخمين ال�سابقة لم 

تع���د متوفّرة،كارتف���اع قيمة الإيجارات على �س���بيل المثال، فتعمد 

اإلى طريقة التخمين المبا�سر، وذلك باجراء تخمين جديد.. 

يمك���ن للبلديّة اإعادة النظ���ر بالتخمين، بناءً عل���ى طلب المكلّف،  -

اإذا ط���راأ على البناء م���ا اأفقده بع�ض قيمته )الم���ادّة 9 من قانون 

الر�سوم البلديّة(.
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ثانياً: لجان التخمين لفر�س ر�شم الترخي�س بالبناء

1 - جاء في المادّة )77( من قانون الر�سوم البلديّة ما يلي: 

»لأجل فر�ض ر�س���م الترخي����ض بالبناء تتولّى تخمي���ن الثمن البيعي 

للمتر المربّع من اأر�ض العقار المنوي اإقامة اأو اإ�س���افة بناء عليه، لجنة 

ة توؤلّف بقرار من رئي�ض ال�سلطة التنفيذيّة في البلديّة قوامها:  خا�سّ

اأحد اأع�ساء المجل�ض البلدي/رئي�ساً. -

مهند����ض م���ن البلديّ���ة اأو مهند����ض م���ن التنظيم المدن���ي ينتدبه  -

القائمقام اأو المحافظ/ع�سواً.

موظّف من وزارة الداخليّة ينتدبه وزير الداخليّة بناءً على اقتراح  -

المحافظ بعد ا�س���تطلاع راأي م�سلحة ال�سوؤون البلدية والقروية/

ع�سواً«.

2 - تاليف اللجنة:

عم���لا باحكام الم���ادة )77(م���ن قانون الر�س���وم البلدي���ة يجب ان 

توؤلف في كل بلدية لجنة خا�س���ة بقرار من رئي�ض البلدية  لفر�ض ر�س���م 

الترخي�ض بالبناء ول خلاف على ان رئي�سها يكون احد اع�ساء المجل�ض 

البلدي.

اأم���ا المهند�ض فيجب اأن يكون موظفا في م���لاك البلدية اأو متعاقدا 

مع البلدية واإل وجب اأن يكون مهند�سا منتدبا من اإحدى دوائر التنظيم 

المدن���ي، اأو يمكن اأن يكون مهند�س���ا في الجهاز الهند�س���ي في التحاد 

فينت���دب من قبل رئي����ض التحاد لع�س���وية اللجنة في بلدي���ة واحدة، او 

اكثر، )اع�ساء في التحاد(.
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وام���ا الموظفون م���ن وزارة الداخلي���ة والبلديات فيج���ري انتدابهم 

بقرار او مذكرة من وزي���ر الدلخلية والبلديات بحيث يعين لكل بلدية او 

عدة بلديات الموظف المنتدب اليها.

3 - مهمة اللجنة:

تتولى هذه اللجنة تخمين الثمن البيعي للمتر المربع الواحد من ار�ض 

العق���ار المنوي اقامة بناء عليه او ا�س���افة بناء عل���ى البناء القائم)اذا 

كان عامل ال�ستثمار في المنطقة يتيح ذلك(.

ويج���ري تحديد ثمن المتر البيعي من ار�ض العقار بموجب مح�س���ر 

توقعه اللجنة، ثم ترفعه الى رئي�ض البلدية لي�سلمه الى �ساحب العلاقة، 

الذي تقدم بطلب التخمين.
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ختاماً

ه���ذه اهم اللجان في البلدي���ات واتحادات البلدي���ات، وقد اوجدتها 

القواني���ن والنظم���ة لتكون عنا�س���ر هامة وحيوي���ةاراد منها الم�س���ترع 

م�س���اعدة ال�س���لطتين التقريري���ة والتنفيذية ف���ي البلدية، للا�س���طلاع 

بالعب���اء والم�س���وؤوليات الملقاة على عاتقهما، من خلال تن�س���يط دورة 

حرك���ة العم���ل البلدي، الت���ي ل يج���وز ان ته���داأ، وال عاجله���ا الجمود، 

وهنا الف�س���ل الذي يمنى به لي�ض المجل�ض البلدي ورئي�س���ه، والموظفون 

والعامل���ون ق���ي البلدي���ة، بل و�س���لطات الرقاب���ة الدارية. م���ن العوامل 

الرئي�سة التي من �ساأنها ان تعيق تقدم العمل البلدي وبالتالي عدم توفير 

الجواء المنا�سبة للانماء من مختلف وجوهه، والذي يبداأ في البلديات 

واتح���ادات البلديات اذا ما توفرت لها المكانيات المالية اللازمة. كما 

اأن م�سوؤولية اأع�ساء المجل�ض البلدي المنتخبين من الأهالي والمت�سدين 

لل�س���اأن العام والخدمة المحلية ل تكتمل ال بالم�ساركة الفعالة في الدور 

المقرر لهم ك�سركاء اأ�سا�سيين لرئ�سي المجل�ض البلدي وبالخ�سو�ض في 

اللجان البلدية.
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 القسم الخامس:

نماذج عن القرارات التي بموجبها تشكل هذه اللجان
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نموذج عن قرار اإنتخاب هيئة لجنة المناق�سات
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نموذج عن قرار تعيين لجنة اإ�ستلام �سفقات اللوازم والأ�سغال والخدمات
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نموذج عن قرار تعيين لجنة �سراء ال�سفقات بموجب بيان اأو فاتورة
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نموذج عن قرار تعيين لجنة ا�ستلام ال�سفقات بموجب بيان اأو فاتورة
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نموذج عن تاأليف لجنة تخمين القيمة التاأجيرية
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نموذج عن تاأليف لجنة تخمين الثمن البيعي للمتر المربع من اأر�س العقار 

المنوي اإقامة بناء عليه.
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اللجان البلدية

تاأليفها البلديات العاملة فيها المرجع القانوني ال�سلطة التي تعينها اللجنة 

هيئة لجنة المناق�سات 

)تلزيم ال�سفقات(

المجل�ض البلدي 

)انتخاب( 

رئي�ض البلدية - رئي�ساجميع البلديات المادة 53 من قانون البلديات 

نائب الرئي�ض 

ع�سوين ا�سيلين 

ع�سوين رديفين 

لجان ا�ستلام اللوازم 

والأ�سغال والخدمات 

المجل�ض البلدي 

)تعيين(

ا�س���ول  مر�س���وم  م���ن   63 الم���ادة 

البلدي���ات واتحادات  ف���ي  المحا�س���بة 

البلديات 

البلدي���ات الخا�س���عة لأحكام المر�س���وم 

82/5595

ع�سو مجل�ض بلدي رئي�ساً 

مهند�ض البلدية اأو التحاد او التنظيم المدني

موظف من الجهاز المخت�ض في البلدية ع�سواً ومقرراً

رئي�ض البلدية 

)تعيين(

المادة 139-151 من قانون المحا�سبة 

العمومية 

قان���ون  لأح���كام  الخا�س���عة  البلدي���ات 

المحا�سبة العمومية 

ثلاثة موظفين اأحدهم من الوحدة التي يجري التلزيم 

لم�سلحتها ويمكن ت�سكيل لجنة لكل �سفقة على حدة

لجان ال�سراء والإ�ستلام 

لل�سفقات بموجب بيان او 

فاتورة 

المجل�ض البلدي 

)تعيين(

المادة 72 من مر�س���وم اأ�سول المحا�سبة 

في البلديات واتحادات البلديات 

البلدي���ات الخا�س���عة لأحكام المر�س���وم 

رقم 82/5595

ثلاثة اأع�ساء لل�سراء 

ثلاثة اأع�ساء للاإ�ستلام 

رئي�ض البلدية 

)تعيين(

الم���ادة 139 م���ن قان���ون المحا�س���بة 

العمومية 

قان���ون  لأح���كام  الخا�س���عة  البلدي���ات 

المحا�سبة العمومية 

لجنة ا�ستلام اللوازم والأ�سغال والخدمات تقوم بمهام 

ا�ستلام ال�سفقات بموجب بيان اأو فاتورة 

لجان تخمين القيمة 

التاجيرية 

رئي�ض البلدية 

)تاأليف(

والق�س���ية المادة 8 من قانون الر�سوم البلدية  المحافظ���ات  بلدي���ات 

والمحا�سبة العمومية

ع�سو مجل�ض بلدي رئي�ساً 

مهند�ض بلدية او تنظيم مدني

موظف تنتدبه وزراة المالية

اأحد موظفي البلدية مقرراً

ع�سو مجل�ض بلدي رئي�ساً �سائر البلديات

خبير محلي في ال�سوؤون العقارية

موظف تنتدبه وزراة المالية

اأحد موظفي البلدية مقرراً

لجان التخمين لفر�ض ر�سم 

الترخي�ض بالبناء )تخمين 

الثمن البيعي للمتر المربع(

رئي�ض البلدية 

)تاأليف(

ع�سو مجل�ض بلدي رئي�ساً جميع البلديات المادة 77 من قانون الر�سوم البلدية 

مهند�ض بلدية او تنظيم مدني 

موظف من الداخلية 

لجان درا�سة الق�سايا 

المناطة بالمجل�ض البلدي 

المجل�ض البلدي 

)انتخاب( 

اأع�ساء من المجل�ض البلدي جميع البلديات المادة 53 من قانون البلديات 

اللجان الإ�ست�سارية من غير 

اأع�ساء المجل�ض البلدي 

المجل�ض البلدي 

)تعيين (

اأع�ساء من هيئات المجتمع الأهلي جميع البلديات المادة 53 من قانون البلديات 
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 أصول استلام صفقات اللوازم

والأشغال والخدمات

اأول: تعريف ال�شتلام:

ال�س���تلام ه���و العمل الذي بوا�س���طته تُق���ر الجهة الم�س���تلمة باأن  -

الأ�س���غال اأو الل���وازم اأو الخدم���ات التي جرى التعاق���د عليها، قد 

ت���م تنفيذه���ا وفق �س���روط العق���د، وبالتالي فان الملت���زم قد نفذ 

الموجبات الملقاة على عاتقه.

ال�س���تلام هو النهاية الطبيعي���ة لعقود ال�س���فقات العمومية، لأن  -

الدارة اأو البلدي���ة عندما تقوم با�س���تلام ال�س���فقة، فانها ت�س���عى 

للتاأكد من اأن التنفيذ قد ح�سل ب�سورة مر�سية، ومطابقة ل�سروط 

العقد، وبنتيجة ذلك تقرر قبول ال�ستلام اأو رف�سه.

اإن عملية ال�س���تلام ه���ي عملية جوهرية، هدفه���ا التحقق من اأن  -

تنفيذ ال�سفقة قد تمّ وفقاً لأحكام القوانين، والتاأكد من اإنجازها 

وفقاً لل�س���روط والموا�س���فات المطلوبة. )راأي ديوان المحا�س���بة 

ال�ست�ساري رقم 2005/54(
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ثانياً: من يقوم بعملية ال�شتلام؟

ن�س���ت المادة 139 من قانون المحا�س���بة العمومية، على اأن ت�س���تلم  -

اللوازم والأ�س���غال والخدم���ات في كل وزارة، لجن���ة تُعين بقرار من 

المدير العام، على اأن ت�سم ثلاثة موظفين ينتمي احدهم الى الوحدة 

التي يُجرى التلزيم لم�سلحتها، ويكون الآخران من خارجها.

ون�س���ت الم���ادة 63 م���ن المر�س���وم 82/5595 )تحدي���د اأ�س���ول  -

المحا�س���بة ف���ي البلدي���ات( عل���ى اأن ت�س���تلم الل���وازم والأ�س���غال 

والخدمات لجنة خا�سة يُعينها المجل�ض البلدي، قوامها:

ع�سو من المجل�ض البلدي رئي�ساً	•

مهند����ض البلدي���ة اأو مهند����ض التح���اد اأو مهند����ض م���ن دوائر 	•

التنظيم المدني ع�سواً

موظف من الجهاز المخت�ض في البلدية ع�سواً ومقرراً	•

كما ن�ست المادة 72 من المر�سوم 82/5595، في فقرتها الآخيرة  -

على اأن يعقد ال�س���فقات التي تتم بموجب بي���ان اأو فاتورة، رئي�ض 

البلدية، واأن يوؤمن ال�س���راء وال�ستلام لجنتان مختلفتان، يعينهما 

المجل�ض البلدي لهذا الغر�ض.

وبالنتيجة، فقد حدد القانون قوام لجنة ال�ستلام، فجعلها موؤلفة  -

من ثلاثة اأع�ساء، دون اأن يح�سر اإ�ستلام جميع ال�سفقات بلجنة 

واح���دة. اأي ما معناه، وج���وب تاأليف كل لجنة اإ�س���تلام من ثلاثة 

اأع�س���اء، كما يمك���ن تاأليف عدة لجان اإ�س���تلام، يخت�ض كل منها 

با�س���تلام نوع معين من ال�س���فقات. الأمر الذي يحقق الم�سلحة 
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العامة عبر تكليف ا�س���خا�ض مخت�س���ين با�س���تلام اأعمال داخلية 

�س���من نطاق اإخت�سا�س���هم وعب���ر توزيع العمل المطل���وب. )راأي 

ديوان المحا�سبة ال�ست�ساري رقم 2003/45(.

ثالثاً: كيف يتم اإثبات عملية ال�شتلام؟

يت���م اإثبات ال�س���تلام، من حي���ث المبداأ، بتنظيم مح�س���ر خطي  -

بذلك، به���دف التحقق م���ن حالة ال�س���غال والل���وازم والخدمات 

التي جرى ا�ستلامها. وهذا المح�سر ي�سكل و�سيلة اإثبات اأ�سا�سية 

لتنفيذ الملتزم لتعهداته.

رابعاً: �شروط الأ�شتلام ال�شحيح واآثاره القانونية:

على لجنة ال�س���تلام بكامل اع�س���ائها، توقيع محا�س���ر ال�ستلام  -

حت���ى تكون عملية ال�س���تلام منطبق���ة على اأحكام القان���ون. واأنه 

يقت�س���ي ان تجتمع اللجنة بالت�سكيل المقرر لها في الأمر ال�سادر 

بت�س���كيلها واإل كان اإجتماعه���ا باط���لًا. واأن الت���ذرع بالمعوق���ات 

العملية، لغياب اأحد اأع�س���اء لجنة ال�ستلام، ل يبرر الخروج عن 

ه���ذا الحكم، باعتب���ار اأنه يمكن ل���لادارة )البلدية( عند ت�س���كل 

اللجنة، تعيين رئي�ض واأع�س���اء رديفين، يمكن ال�ستعانة بهم عند 

تغيب ال�سيلين. )راأي ديوان المحا�سبة 2005/15(.

بع�ض الحيان، يقوم رئي�ض لجنة ال�ستلام بالتاأ�سير على الفواتير  -

المقدمة من المتعهد، دون اأن يجرى ا�س���تلام المواد او ال�س���غال 

العائ���دة له���ا م���ن قبل لجن���ة ال�س���تلام. ودون اأن ينظم مح�س���ر 

ا�س���تلام بالمو�س���وع، توقع���ه اللجنة بكاف���ة اع�س���ائها، ففي هذه 
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الحال���ة، ل يمك���ن اعتبار الفواتير المقدمة، م�س���تندات �س���الحة 

لت�سفيةالنفقة، وبالتالي �سرف قيمتها.

اإن عمل لجنة ال�س���تلام له اأهمية خا�س���ة لجهة التاأكد من اإنجاز  -

ال�س���فقة وفقاً لل�س���روط والموا�س���فات المطلوبة، واإن المح�س���ر 

الذي يوقع بنتيجة ال�س���تلام ي�س���كل الم�ستند الر�سمي الذي يثبت 

�سحة او عدم �سحة تنفيذ ال�سفقة. كما اأن هذا المح�سر، يعتمد 

في ت�س���فية الحقوق المترتبة للملتزم واحت�س���اب مهلة ال�س���مان 

المفرو�س���ة علي���ه. )راأي دي���وان المحا�س���بة ال�ست�س���اري رق���م 

.)2003/90

اإن مح�س���ر ال�ستلام هو الذي يرتب الدين على الدارة او البلدية  -

والت���ي تعتبر من���ذ تنظيمه مدينة للغي���ر. اأما تحدي���د مقدار هذا 

الدين وا�س���تحقاقه وعدم �س���قوطه بحكم مرور الزم���ن، اإنما يتم 

بعملي���ة الت�س���فية، حي���ث يعتبر تاريخ الت�س���فية هو ال���ذي يحدد 

فيه قيمة الدين وا�س���تحقاقه ومنها �س���عر �سرف العملة الجنبية، 

عندم���ا يكون مبلغ الدي���ن وارد في الفاتورة بعمل���ة اأجنبية. )راأي 

ديوان المحا�سبة ال�ست�ساري رقم 1992/22(.

ل يمكن للجنة ال�ستلام القيام بالمهام الملقاة عليها اإل اإذا كانت  -

�سلاحيتها �ساملة، بحيث تتناول التحقق من الكميات والمقايي�ض 

واإجراء الكيول والتعداد والتاأكد من كل التفا�سيل التي تُمكنها من 

مطابقة التنفيذ على مختلف ال�س���روط المحددة لل�سفقة مو�سوع 

ال�ستلام. )راأي ديوان المحا�سبة ال�ست�ساري رقم 1997/29(.
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على لجنة ال�ستلام اأن تتمتع بالخبرة الفنية اللازمة لتقرير مدى  -

مطابق���ة المواد التي �س���يتم ا�س���تلامها على النم���اذج والتي على 

ا�سا�سها قبلت العرو�ض.

خام�شاً: اأنواع ال�شتلام:

ال�س���تلام لي����ض واحداً، ف���ي جميع العق���ود، فقد يك���ون ثنائياً، بين 

ا�س���تلام موؤقت، وا�ستلام نهائي، وقد يكون ا�س���تلاماً منفرداً يجمع بين 

ال�ستلامين في ا�ستلام واحد. واإذا خلا دفتر ال�سروط من تحديد نظام 

ال�ستلام المعتمد، فاإن الق�ساء، غالباً، ما ياأخذ بال�ستلام الواحد.

�شاد�شاً: ال�شتلام الموؤقت:

ن�س���ت المادة 46 م���ن دفتر الحكام وال�س���روط العام���ة على اأنه  -

بعد انجاز ملف ال�س���غال مبا�س���رة، يُ�س���ار الى ال�ستلام الموؤقت 

بح�س���ور المتعهد اأو بعد دعوته للح�س���ور خطياً. وفي حال غيابه، 

يُ�سار الى ذلك في المح�سر.

وعل���ى ذل���ك، ف���ان ال�س���تلام الموؤق���ت يج���ب ان يتم ف���ور اإنجاز  -

ال�س���غال. واإذا ما رف�س���ت الدارة او البلدي���ة ذلك، عمد الملتزم 

ال���ى توجيه النذار اإليها لحفظ حقوقه، اإذا ما اأثبت اأن الأ�س���غال 

كانت جاهزة للا�ستلام بتاريخ النذار.

الأ�س���ل اأن يت���م ال�س���تلام الموؤقت ب�س���ورة �س���ريحة، ويمكن اأن  -

يتم �س���مناً، خا�سة، اإذا ما ت�س���لمت الدارة ال�سغال اأو اللوازم اأو 

عدت له من اأغرا�ض.
ُ
الخدمات وبداأت با�ستخدامها في ما اأ

كم���ا اأعتبر اأن و�س���ع الي���د الفعلي من قبل الدارة عل���ى اللوازم اأو  -
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ال�سغال اأوالخدمات، يقوم مقام ال�ستلام الموؤقت و�سمنياً.

يمكن اأن يتم ال�ستلام بدون قيد اأو �سرط، ويمكن اأن يتم بت�سجيل  -

تحفظ عليه، كما يمكن اأن يتم ال�ستلام معلقاً على �سرط، كطلب 

ا�ستكمال اأ�سغال معينة اأو ا�سلاح اأ�سغال منفذة.

�شابعاً: ال�شتلام مع وجود نواق�س او عيوب طفيفة:

ن�س���ت المادة 140الفقرة الثاني���ة، من قانون المحا�س���بة العمومية 

على اأنه:

»اإذا راأت لجنة ال�س���تلام ان ال�سفقة قد نفذت، ب�سورة عامة، وفقاً 

لحكام دفتر ال�س���روط م���ع بع�ض النواق����ض والعي���وب الطفيفة التي ل 

تحول دون اإجراء ال�س���تلام، فيمكنها اأن تقوم بال�س���تلام وفقاً ل�سروط 

تحدد بمر�سوم يتخذ في مجل�ض الوزراء«.

وقد �سدر هذا المر�سوم بتاريخ 1970/05/30 برقم 14601، وحدّد 

�سروط ال�ستلام وفقاً لما يلي:

- فيما يعود للا�ستلام الموؤقت: اأ

اأن تكون ال�س���فقة قد تمت وفقاً للغاية المعدة لها، وهي �س���الحة  -

للا�س���تعمال �س���من غر�س���ها، وطيل���ة م���دة ال�س���تثمار الطبيعية 

المتوخاة، وفقاً ل�سروط العقد.

اأن يبين في مح�سر ال�ستلام جميع النواق�ض والعيوب التي ت�سوب  -

ال�سفقة، وتفرز الى فئتين:

الفئة الولى، وهي ت�سمل النواق�ض والعيوب غير الجوهرية والمتعذر 	•

اإتمامها اأو اإ�سلاحها، ول مانع من البقاء عليهاوقبولها نهائياً.



- 53 -

  ويفر����ض عنها ح�س���ومات نهائية ب�س���عر افرادي معادل ل�س���عر 	•

الكلفة الفعلية الرائج بتاريخ معاينة لجنة ال�س���تلام، على اأن ل 

يقل هذا ال�س���عر، في مطلق الحوال، عن ا�سعار الملتزم م�سافاً 

اإليها خم�سون بالماية.

الفئة الثانية وت�سمل النواق�ض والعيوب الثانوية الممكن اإكمالها 	•

اأو ا�سلاحها، ول مانع من قبولها موؤقتاً  بحالتها الحا�سرة على 

اأمل اأن يقوم الملتزم باتمامها واإ�سلاحها خلال مدة ال�سمان

ويفر����ض عليه���ا ح�س���ومات موؤقت���ة بموج���ب ك�س���ف تقدي���ري، 

وتحت�سب بطريقة مماثلة للح�سومات النهائية عن الفئة الولى، 

وتو�س���ع هذه الح�سومات بت�س���رف الدارة لنفاقها على اإكمال 

النواق�ض واإ�س���لاح العيوب اإذا ما تقاع����ض الملتزم عن القيام 

بها خلال مهلة زمنية تحددها لجنة ال�ستلام.

ويبقى المتعهد م�س���وؤولً عن ال�س���لاحات المطلوب���ة ونتيجتها، 

كما تبقى الدارة م�سوؤولة عن ا�ستعمال قيد الح�سومات في غير 

الغاية التي فر�ست من اأجلها.

اإن الحد الق�س���ى للح�س���ومات الموؤقتة التي يجوز معها ال�ستلام  -

الموؤقت هو ن�سبة 15% من قيمة ال�سفقة. وان تجاوز هذه الن�سبة، 

يوؤدي، حكماً، الى رف�ض ال�س���تلام وتطبي���ق المادة 140 معطوفة 

على المادة 135 من قانون المحا�سبة العمومية، اأي اإنذار المتعهد 

للقيام بكامل موجباته، �س���من مهلة معينة، تح���ت طائلة اعتباره 

ناكلًا، مع كل ما يترتب على ذلك من نتائج.
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للجنة ال�س���تلام ان تفر����ض غرامات نهائية على �س���بيل الجزاء،  -

تقدر بالن�سبة لأهمية النواق�ض والعيوب.

ب- فيما يعود للا�ستلام النهائي:

اإذا تبين للجنة ال�س���تلام، بعد انق�س���اء مدة ال�سمان، اأن النواق�ض 

والعيوب التي بقيت ت�س���وب ال�س���فقة، ل تمنع من ا�س���تلامها، اإما لكون 

ال�سفقة قد تمت وفقاً للغاية المعدة لها، وهي �سالحة للا�ستعمال �سمن 

غر�س���ها. واإما لأن هذه النواق����ض والعيوب هي غي���ر جوهرية، ويتعذر 

اتمامها اأو ا�س���لاحها، عمدت، عندئذ، اإلى ا�س���تلام ال�سفقة نهائياً مع 

مراعاة ما يلي:

تُعاد الى الملتزم الح�س���ومات الموؤقت���ة عن النواق�ض والعيوب . 1

التي تم اإكمالها اأو اإ�سلاحها.

ت�س���بح الح�س���ومات الموؤقت���ة نهائية عن العي���وب التي لم يتم . 2

اإ�سلاحها والتي يمكن البقاء عليها وقبولها نهائياً.

تفر����ض ح�س���ومات نهائي���ة عن النواق����ض والعي���وب الطفيفة . 3

الجدي���دة التي ظهرت خلال مدة ال�س���مان، اأو التي لم تلحظ 

في مح�سر ال�ستلام الموؤقت.

ثامناً: ال�شتلام الواقعي:

ق���د تح���ول ظ���روف ا�س���تثنائية قاه���رة، دون اإج���راء ال�س���تلام  -

القانون���ي، وفقاً للاحكام وال�س���ول المن�س���و�ض عليه���ا في دفتر 

ال�سروط الخا�ض. وقد راأى ديوان المحا�سبة اأنه ي�سح القبول بما 

�سماه »ال�ستلام الواقعي«. واعتباره اإجراءً �سالحاً لترتيب النتائج 
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المالية بال�س���تناد اإليه. فوافق على �سرف قيمة الفواتير المترتبة 

للملت���زم، ورد الكفالة المقدمة من���ه، عندما تبين اأن الملتزم قام 

باإي���داع المطبوعات والقرطا�س���ية التي ر�س���ت مناق�س���ة تلزيمها 

عليه، اإلى اأمين الم�س���تودع العام في الدارة، على �س���بيل الأمانة، 

ريثم���ا يتمكن من تاأمين ت�س���ليمها بع���د اأن تهداأ الح���وال الأمنية 

المتفجرة في البلاد في اأوائل العام 1976.

ومما ورد في الراأي ال�ست�ساري رقم 19 تاريخ 1977/11/30 لديوان 

المحا�سبة:

»اأن ال�ستلام النهائي لهذه المواد لم يتم ب�سبب الظروف القاهرة 

التي مرت بها البلاد وحيث اأن التنفيذ والت�س���ليم الموؤقت ح�سلا 

في ظروف ا�ستثنائية ... ولم يتم الت�سليم النهائي في حينه ب�سبب 

الظروف القاهرة التي مرت بها البلاد«.

»وحيث ان ت�س���ليم المواد اإلى اأمين الم�س���تودع، وان كان ل ي�س���كل 

ا�س���تلاماً بالمعنى القانوني المفرو�ض، اإل اأن���ه يجعل هذه المواد 

ف���ي عهدة الدارة، ويق���ع عليها، بالتالي، موجب حرا�س���تها لحين 

قيام لجنة ال�ستلام المخت�سة يا�ستلامها وفقاً للا�سول«.

»وحي���ث اأنه ل دخ���ل للملتزمين في عدم تمكن الإدارة من ا�س���تلام 

المواد ا�ستلاماً قانونياً، ب�سبب الظروف ال�ستثنائيةالقاهرة، كما اأن 

ل دخل لهما بفقدان هذه المواد فيما بعد، في م�ستودع الدارة، فانه 

ل يجوز اعتبارهما م�س���وؤولين عن عدم ح�س���ول ال�ستلام القانوني 

من قبل الدارة ول عن فقدان المواد في م�ستودعات الدارة«.
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»وحي���ث اأنه يقت�س���ي اعتب���ار قيامهما بت�س���ليم المواد ال���ى اأمين 

الم�س���تودع، ف���ي الظ���روف القاه���رة ال�س���تثنائية الم�س���ار اإليها، 

اإ�ستلاماً واقعياً كافياً لت�سفية المبالغ المترتبة لهما بذمة الدارة، 

بال�ستناد اإلى ال�سعار بال�ستلام المنظم بالمو�سوع«.

»وعلي���ه يقت�س���ي �س���رف الفواتي���ر العائدة له���ذه الم���واد واإعادة 

الكفالت اليهما«.

تا�شعاً: ال�شمان

يترتب على اإتمام ال�س���تلام الموؤقت نتيجة رئي�سية هامة وهي . 1

بدء فترة ال�س���مان الت���ي يتعين اإتمام ال�س���تلام النهائي عند 

اإنق�سائها؟

يترتب على الملتزم خلال فترة ال�سمان، موجبان:. 2

الموجب الول: اأن يبقى م�س���وؤولً عن اأعمال ال�س���فقة ل�س���لاح 	•

النواق����ض لت���ي يمكن اأن تظهر، ورف�س���ه القيام بال�س���لاحات 

المطلوب���ة يمك���ن اأن يعر�س���ه لأن تُنف���ذ هذه ال�س���لاحات على 

ح�سابه.

الموج���ب الثاني: وهو رعاية العمال المنفذة واللوازم المقدمة 	•

من اأن تتردى، مما يلزمه ب�سيانتها خلال الفترة المذكورة.

وعلى هذا، فاأن فترة ال�س���مان هي فترة اختبار ت�ستطيع الدارة 

خلالها ان تحكم على �سلاحية العمال واللوازم، قبل اأن تنتقل 

اإليها ملكيتها نهائيا0ً

ل يترتب على ال�س���تلام الموؤقت، اإنتق���ال الملكية اإلى الدارة، . 3
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وبالتال���ي يظ���ل الملتزم متحم���لًا المخاطر الت���ي تتعر�ض لها 

الأ�س���غال واللوازم الم�س���لمة خلال فترة ال�سمان، ما لم ين�ض 

العقد على خلاف ذلك.

يتحمل الملتزم، خلال فترة ال�س���مان م�س���وؤولية ال�سرار التي . 4

تلحق الغير من جراء ف�ساد ال�سغال التي قام بها

ل يقت�سرال�س���مان عل���ى النواق����ض والعي���وب التي تكت�س���فها . 5

الدارة عن���د اإج���راء ال�س���تلام الموؤقت، ولكن���ه يغطي جميع 

النواق�ض والعيوب التي تتك�سف اأثناء مدة ال�سمان.

اإن انق�س���اء مدة ال�س���مان يُ�س���قط ح���ق الدارة بالرجوع على . 6

الملتزم بما قد يرتبه لها ال�سمان المذكور.

ن�س���ت المادة 47 من دفتر الحكام وال�سروط العامة اأن يبقى . 7

الملتزم م�س���وؤولً عن اي عيب في المن�س���اأ لم يكت�س���ف ويظهر 

خلال فترة الع�س���ر �سنوات التي تلي ال�ستلام النهائي، واعادة 

الكفالة الى الملتزم.

عا�شراً: ال�شتلام النهائي:

ال�س���تلام النهائي هو الإجراء الذي بمقت�س���اه تتملك الدارة . 1

الأ�سغال نهائياً، بعد اأن تتاأكد من اأن الملتزم قد اأوفى بالتزامه 

على الوجه المر�سي.

يترتب على ال�س���تلام اإنتقال الملكية وتحمل تبعة الهلاك الى . 2

الدارة. ويتحلل الملتزم من موجب ال�سيانة.

ل تمل���ك الدارة، بع���د ال�س���تلام النهائي، ان تحت���ج بمخالفة . 3
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الملت���زم للعق���د، اأو اأنه ل���م يحترم �س���روطه ف���ي التنفيذ، ول 

ت�س���تطيع اأن تطالبه بالتعوي�ض عن �س���يء من ه���ذا القبيل، اإل 

اإذا كانت قد قدمت ب�س���اأنه تحفظات �س���ريحة عند ال�ستلام 

النهائي.

يحق للملتزم من تاريخ ال�س���تلام النهائ���ي اأن يطالب الدارة . 4

بجميع م�ستحقاته لديها.

ن�ست المادة 151 من قانون المحا�سبة العمومية على ان »ترد . 5

الكفال���ة اإل���ى الملتزم بناءً على مذكرة من الدارة المخت�س���ة 

بعد �سهر على الأكثر من تاريخ ال�ستلام النهائي«.

مع ال�سارة الى ان المادة ذاتها، ن�ست على اأنه »يمكن للادارة، قبل 

انق�س���اء مهلة التنفيذ، اأو بعد ال�ستلام الموؤقت اإذا كانت حالة الأ�سغال 

ت�سمح بذلك، اأن ترد اإلى الملتزم، بناءً على طلبه، كامل الكفالة اأو ق�سماً 

منها«.
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